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Tyskland

En ny bundsforvant for Sverige i Europa?

Eva Hagstrom Frisell och Anna Sundberg

Tysklands betydelse for Sverige och sikerheten i
svenskt niromrade har 6kat under de senaste aren.
Tyskland och Sverige har dven visat ett nytt intresse
for att fordjupa sitt bilaterala forsvarssamarbete.
Forutsittningarna for ett férdjupat férsvarssamarbete
ir vid en forsta anblick goda. En analys av
de sikerhetspolitiska inriktningsdokument
som linderna nyligen har antagit visar dock pa
grundliggande skillnader i synen pd hur den
nationella sikerheten bist ska frimjas. Tyskland och
Sverige har dirtill olika roller att spela i Europa.
Medan Tyskland utgér en centralt placerad stormakt
som spelar en framtridande roll inom europeisk
sikerhetspolitik dr Sverige en medelstor stat med
ett mer regionalt fokus pa sikerhet och stabilitet.

NYA FORUTSATTNINGAR FOR SAMARBETE

Pi grund av det férsimrade sikerhetsliget i
niromridet och de utmaningar som idag finns mot
sammanhallningen i Europa befinner sig bade Tyskland
och Sverige pé jakt efter nya samarbetspartners.

Tyskland har linge varit Europas ekonomiska
stormakt, men har under senare tid dven klivit fram
som en av Europas sikerhetspolitiska ledare. Det
finns gott om utmaningar som maste hanteras och
omvirldens férvintningar péd ett tyskt ledarskap har
okat efter den ryska aggressionen mot Ukraina, men
ocksa efter valet av Donald Trump i USA och Brexit-
omrdstningen i Storbritannien. Dirtill 4r Europas
traditionella stormakter nir det giller férsvar och
sikerhet — Storbritannien och Frankrike — i hog grad
upptagna med annat. Storbritannien maéste hitta sin
roll utanfér EU och kimpar samtidigt med landets
interna sammanhallning medan Frankrike framfor allt
ar inriktat pa terrorismhantering bade pa hemmaplan
och internationellt.

Sedan ett par ar finns det dven en 6kad vilja fran
den tyska regeringen att svara upp mot férvintningarna
utifrdn. Act Tyskland ir redo att ta ett storre ansvar for
internationell sikerhet dr ett aterkommande budskap i
politiska deklarationer och avspeglas dven i handling.

Ett exempel ir att Tyskland har tagit ledningen for
den bataljonsstridsgrupp som inom ramen fér Natos
framskjutna nirvaro placerats i Litauen. Ur ett tyske
perspektiv handlar det emellertid om ett ansvarstagande
inom vissa ramar och det tyska engagemanget far inte
riskera att uppfattas som alltfér dominant. Den tyska
sikerhets- och forsvarspolitiken fortsitter darfor ate
utformas i nira samarbete med andra och det 4r Nato
och EU-samarbetet som utgér den tyska sikerhets- och
forsvarspolitikens grundpelare.

Aven Sverige har ett starkt intresse av att bidra
till stabilitet och sikerhet, sirskilt i niromridet, och
under de senaste dren har den nationella forsvarsfragan
hamnat hogre upp pa den politiska dagordningen.
Men tvirtemot de tyska beslutsfattarna fortsitter
den svenska regeringen att hinvisa till den militira
alliansfriheten som en viktig princip och utesluter sivil
ett Nato-medlemskap som ett fordjupat sikerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU. Istillet fokuserar
Sverige pé att stirka de bilaterala samarbetena med
andra stater. Relationen till USA intar en sirstillning.
Dirutéver har Sverige lagt sirskild vike vid att utveckla
det operativa militira samarbetet med Finland. Den
svenska solidaritetsférklaringen omfattar dirtill alla
medlemslinder i EU samt de nordiska linderna.
Bland dessa har Sverige ambitionen att frimst utoka
samarbetet med de 6vriga nordiska och baltiska
linderna. Bilaterala samarbetsavtal pa forsvarsomradet
har dessutom slutits med Storbritannien och Polen.

Precis som Tyskland paverkas Sverige av de
forindrade sikerhetspolitiska férutsittningarna.
Sverige maste ersitta Storbritannien som nira
partner inom EU och kan komma att behéva en
annan sikerhetspolitisk bundsférvant 4n USA. Den
politiska och ekonomiska stormakten Tyskland
ligger da nira till hands. Den svenska regeringen
har ocksa uttrycke att Tyskland spelar en viktig roll
for stabiliteten i svenskt niromride och ser dirmed
en direkt koppling mellan just Tyskland och svensk
sikerhet. Under 2016 inledde Sverige och Tyskland
en diskussion om ett fordjupat férsvarssamarbete och
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ijuni 2017 undertecknade lindernas férsvarsministrar
en gemensam avsiktsforklaring om samarbete. Ur ett
sikerhetspolitiskt perspektiv kan dock inte ett samarbete
med Tyskland ge samma tyngd som relationen med
de militira stormakterna USA och Storbritannien,
vilka har en storre forméga att agera militirt i svenskt
niromrade.

NYLIGEN DEFINIERADE NATIONELLA INTRESSEN
Tyskland och Sverige har nyligen definierat sina
respektive nationella intressen, vilka dterfinns i Tysklands
och Sveriges sikerhetspolitiska inriktningsdokument.
Tyskland presenterade i juli 2016 en ny vitbok for
tysk sidkerhetspolitik och framtida inriktning av
forsvarsmakten och i januari 2017 lade den svenska
regeringen fram en nationell sikerhetsstrategi.! Att
definiera nationella intressen pa detta sitt har tidigare
varit politiskt kinsligt och det har i bada linderna
funnits en ovilja att positionera sig och lasa fast sig i
dessa fragor.

Aven om de tva dokumenten skiljer sig it i karaktir
och omfing si ger de ledtridar om forutsittningarna
for ett fordjupat bilateralt samarbete. Bdda dokumenten
dr antagna av regeringen, vilket ger dem en stdrre
tyngd och relevans in om de hade varit en produkt
fran respektive forsvarsdepartement. Att Tysklands
tre storsta partier stir bakom dokumentet 6kar vidare
sannolikheten for att inriktningen héller 6ver tid. Den
tyska vitboken arbetades dessutom fram genom en
inkluderande process som erbjéd delar av samhillet en
mojlighet att bidra. Syftet var att férankra och férklara
tysk sikerhetspolitik och bidra till debatt.

I Sverige sker vanligen den bredare politiska
forankringen av sikerhets- och forsvarspolitiken
inom ramen for Forsvarsberedningens arbete. Den
svenska sikerhetsstrategin togs ddremot fram inom
regeringskansliet utan direkta férhandlingar med
oppositionen. Statsminister Stefan Lofven har dock
uttryckt en fdrhoppning om att den nationella enighet
som brukar finnas kring svensk sikerhetspolitik ocksa
ska gilla implementeringen av den nya strategin.

1 Die Bundesregierung, Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik
und zur Zukunft der Bundeswehr (dokumentet finns dven i engelsk
dversitening: White Paper 2016 On German Security Policy and the
Future of the Bundeswehr) och Regeringskansliet, Statsridsbered-
ningen, Nationell sikerbetsstrategi, januari 2017.

Ministrar och statssekreterare inom det nyligen
inrittade Sikerhetspolitiska rddet ska ha ett sirskile
ansvar for att folja upp strategin.

SAMSYN KRING HOT OCH SAKERHET

De nationella inriktningarna har siledes tagits fram
pé olika sitt, men dokumenten uppvisar lika fullt
manga likheter. Tyskland och Sverige foretrider bada
en bred syn pa sikerhet. Detta dterspeglas i att den
nationella sikerheten betraktas som en angeligenhet
for hela samhillet, men ocksd i att de identifierade
sikerhetsutmaningarna spanner 6ver ett brett spektrum.

Tyskland och Sverige delar iven minga geostrategiska
forutsdttningar och dessa likheter aterspeglas i
deras respektive hotupplevelse. Bdda linderna
malar i dokumenten upp en likartad bild av den
sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Det talas
om ett forsimrat sikerhetslige dir Ryssland utmanar
den ridande sikerhetsordningen samtidigt som Europa
stir infor betydande interna utmaningar och dess sédra
grannskap priglas av konflikter.

De identifierade sikerhetsutmaningarna ar ocksa i
stor utstrickning desamma i de bada linderna, dven om
det i praktiken férekommer skillnader i den nationella
sikerhetspolitiska debatten. Tyskland har redan sedan
flera &r haft ett storre fokus pé terrorism, vilket nu dven
blivit en central fraga i Sverige. Den svenska nationella
debatten har i stdrre utstrickning dn den tyska fokuserat
pé det ryska hotet i niromradet. I bida dokumenten
presenteras dock en bred lista av utmaningar och hot
som spanner frin incidenter med militira maketmedel,
paverkansforsok, cyberattacker och terrorism till
organiserad brottslighet, klimatférindringar och
pandemier. Bigge linderna betonar dirtill vikten av
bevarandet av en stark transatlantisk link och USA:s
betydelse for europeisk sikerhet samtidigt som de
uttalar sitt stod f6r en stirke integration i Europa.

En direkt jimforelse av de nationella intressen som
finns uppriknade i de respektive dokumenten visar att
de dessutom i stort sett ir desamma i de tva linderna.
Pa tvd viktiga punketer skiljer de sig dock dt (se tabellen
nedan). For det forsta lyfter den tyska vitboken fram
en stark tysk ekonomi och en fri virldshandel som ett
eget sikerhetsintresse, medan motsvarande skrivningar
i den svenska strategin kopplas till frimjandet av en
regelbaserad multilateral virldsordning. For det andra
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inkluderar de tyska sikerhetsintressena skyddet av
allierade och ett starkt transatlantiskt samarbete. I den
svenska strategin anses istillet frimjandet av stabilitet
och sikerhet i niromridet vara av nationellt intresse.

Tysklands sédkerhetsintres-
sen

Sveriges nationella intres-
sen

e Skydd av befolkningen,
suverdniteten och den
territoriella integriteten i
Tyskland

e Skydd av befolkningen,
suverdniteten och den
territoriella integriteten hos
allierade

e Vidmakthallande
av den rattsbaserade
varldsordningen

e Sdkerstdllande av
befolkningens vilstand
genom en stark tysk
ekonomi och en fri
varldshandel

e Framjandet av ett
ansvarsfullt anvdndande
av bristvaror och knappa
resurser

e Fordjupad europeisk
integration

e Konsolidering av

det transatlantiska
partnerskapet.

e Att tillgodose invanarnas
trygghet, sakerhet och hdlsa

e Att sdkra forsodrjning och
skydd av samhaéllsviktiga
funktioner

e Att uppréatthalla
grundldggande varden:
demokrati, rdttsstat,
manskliga fri- och
rattigheter

e Att under alla
omstandigheter forsvara
Sveriges frihet, sdkerhet och
ratt till sjalvbestammande

e Att framja stabilitet och
sdkerhet i vart ndromrade
e Att samarbete, solidaritet
och integration inom EU
bevaras och starks

e Att framja en regelbaserad
multilateral vdrldsordning.

AVGORANDE SKILLNADER | PRIORITERADE SAMARBETEN
En samsyn kring vad som hotar och utmanar samt
behovet av ett helhetsgrepp for att ta sig an dessa
utmaningar ter sig som en bra grund for ett férdjupat
bilateralt samarbete mellan Sverige och Tyskland. Vid
en djupare analys framtrider emellertid uppenbara
olikheter. Den stora skillnaden ligger i prioriteringarna
mellan olika sikerhets- och forsvarspolitiska samarbeten.
For Tyskland har Nato och EU hégsta prioritet, medan
Sverige snarare betonar bilaterala forsvarssamarbeten.

Tysklands sikerhet 4r nira sammanbunden med dess
allierade inom Nato. Forsvaret av allierades territorium
framhalls i vitboken som ett centralt sikerhetsintresse.
Nato ir dessutom det viktigaste ramverket f6r méinga

bilaterala tyska initiativ. Genom att ta ledning som
ramnation (Framework Nation) soker Tyskland knyta
till sig andra linder som bilateralt integrerar styrkor
eller formagor i den tyska forsvarsmakten. Tyskland ser
det dirutover som sin uppgift att driva pa ett fordjupat
sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU;
det lingsiktiga malet beskrivs som en férsvarsunion.
Tyskland har uttrycke sitt stéd for ate tillsammans med
en mindre grupp linder skapa ett si kallat permanent
strukturerat samarbete pa férsvarsomradet (Permanent
Structured Cooperation, PESCO), vilket framférallt
syftar till att skapa en ny grund fér initiativ och
samarbetsprojekt for att frimja férmégeutveckling i
EU-linderna.

Den svenska regeringen har understrukit att
det inte dr aktuellt f6r Sverige att gd med i Nato.
Foérsvarsminister Peter Hultqvist har varit tydlig med
att en ansokan om ett medlemskap skulle fa lingtgaende
konsekvenser for inrikespolitiken, grannlandet
Finland och stabiliteten i niromriadet. Samtidigt har
partnerskapet med Nato gradvis utvecklats och 2016
ratificerade riksdagen det sa kallade virdlandsavtalet,
vilket reglerar méjligheterna f6r Natos medlemslinder
att verka pd svenskt territorium. Sverige delar inte heller
Tysklands vision f6r det europeiska forsvarssamarbetet
och har stille sig tveksam till flera av de initiativ som
Tyskland har statt bakom. For den nuvarande svenska
regeringen tycks EU frimst ses som ett forum for
utrikes- och sikerhetspolitiskt samarbete och i mindre
utstrickning ett forsvarspolitiskt verktyg.

MOJLIGHETER TILL ETT FORDJUPAT SAMARBETE

En jimférelse av Tysklands och Sveriges nya
inriktningsdokument ger fi konkreta detaljer om
mojliga samarbetsomraden. P4 ett 6vergripande
plan indikerar de allmint hallna formuleringarna en
samsyn mellan linderna vad giller hot och sikerhet.
Trots att denna typ av dokument sillan brukar vara
positionerande pekar de emellertid pa avgdrande
skillnader mellan linderna vad giller prioriterade
sikerhetspolitiska samarbeten.

Medan den svenska nationella sikerhetsstrategin
identifierar Tyskland som en viktig partner, saknas
i den tyska vitboken en motsvarande skrivning om
Sverige. Detta innebir dock inte att Tyskland 4r negativt
instilld till bilaterala samarbeten i sig. Under senare
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ar har Tyskland initierat en rad militdra samarbeten
med stater i Europa, till exempel med Nederlinderna,
Polen, Norge, Tjeckien och Ruminien. Ur ett svenskt
perspektiv kan det dock vara problematiskt att
dessa samarbeten framfor allt sker i en multilateral
kontext och di frimst inom Nato. Fér Tyskland utgér
dessa samarbeten en viktig arena for att legitimera
stormaktsrollen, men de 4r ocksa betydelsefulla for att
sikerstilla tillgangen till olika formégor.

Sverige och Tyskland delar flera brister i den militira
formagan. Bada linderna har under ling tid minskat
forsvarsutgifterna och de hojningar som nu ir foreslagna
ar langt ifran tillrickliga for att 6verkomma bristerna pa
egen hand. De har problem med personaluppfyllnad,
tillginglighet till materiel samt lag beredskap och
begrinsad ovningsverksamhet i férbanden. Dessa
kapacitetsluckor skulle kunna utgora en mojlig grund
for samarbete. Det kan handla om férdjupat operativt
samarbete i Ostersjsomradet eller vid internationella
insatser, men dven om gemensam foérmageutveckling
vad giller materiel eller vningar.

Avslutningsvis dr framtidsutsikterna for ett ndrmare
samarbete mellan Tyskland och Sverige ocksa avhingiga
utvecklingen i Europa och resten av virlden. Flera
faktorer — diribland resultatet av Brexit-forhandlingarna,
utvecklingen av president Trumps politik, det fortsatta
ryska agerandet samt hindelseutvecklingen i Europas
sodra niromradde — kan skapa en ny dynamik i de
sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetena i Europa.
Dessa kan utvecklas i flera olika riktningar. Det kan
exempelvis handla om ett nirmare samarbete mellan en
begrinsad grupp av linder, stirkta bilaterala relationer
eller fordjupad integration inom Europa. Det dr dock
inte sikert att Sverige och Tyskland kommer att dra
samma slutsatser kring vilken samarbetsform som bist
gynnar den nationella sikerheten.
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